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محسن بهرامی ارض اقدس، عضو هیئت نمایندگان اتاق تهران
 تأثیرات سوء نرخ ارز بر تولید را در گفت وگو با «شرق» بررسی می کند 

راه گمشده دلار
جوابیه خبر
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۵ دهه تلاش، ۱۴ هزار نفر اشتغال و تولید 
سالانه ۵۸ میلیون قطعه خودرو در کروز

شــرکت قطعه سازی کروز ۴۳ ساله شــد و مرور کارنامه این شرکت 
حکایت از پنج دهه تلاش و سختکوشی برای ایجاد ۱۴ هزار اشتغال 
و تولید ۵۸ میلیون قطعه خودرو توســط این قطعه ساز بخش خصوصی 

برای استقلال و خودکفایی دارد.
تجربه کروز گواهی بر آن است که بخش خصوصی می تواند پاسخ گوی 
بســیاری از نیازهای صنعتی کشور باشــد. این شرکت فعالیت خود را پنج 
دهه قبل با ساخت اتصالات حساس مخابراتی آغاز می کند. تولید اتصالات 
مخابراتی به دلیل حساسیت و ظرافت بالا، پیچیدگی های منحصر به فردی 
داشــت، اما دانش فنی و حساســیت مدیران کروز ســبب شــد اتصالات 
مخابراتی کروز به ســرعت جایگاه اطمینان بخشــی پیدا کند و از نظر نرخ 
خطای قطعــات، عملکرد بهتری نســبت به تولیدکنندگان باســابقه دنیا 
پیدا کند و در نهایت تلاش های این شــرکت باعث نوآوری، بومی ســازی و 
دستیابی به آخرین فناوری های نوین جهان در مسیر داخلی سازی ساخت 
بیش از سه هزارو ۴۰۰ قطعه برای مقابله با تحریم، تقویت و استمرار تولید 
صنعت شــد. علی رغم آنکه تداوم فعالیت در ساخت قطعات مخابراتی 
می  توانســت برای این شرکت رضایت بخش باشد، اما روحیه داخلی سازی 
مدیران آن موجب شد  با شناسایی خلأهای صنعت، سراغ ساخت قطعات 
الکترونیکی خودرو بروند و پروژه استقلال کشور در قطعات الکترونیکی و 

برقی خودرو از بیگانگان را کلید زدند.

در نهایــت پروژه ســاخت قطعات خــودرو علی رغــم پیچیدگی ها و 
موانع متعدد فنی و سیاســی، با اهتمام مدیران کروز به ســرانجام رســید 
و اکنون این شــرکت به یکی از بزرگ ترین قطعه ســازان غرب آســیا تبدیل 
شده است و در طول سال های گذشته تجربه صادرات قطعه به بزرگ ترین 
خودروســازی های جهان نظیر پژو فرانسه را نیز در کارنامه خود ثبت کرده 

است.
قطعه ســازی کروز در آستانه چهل و سومین سال فعالیت خود، ۱۴ هزار 
نفر را به صورت مســتقیم و بیش از ۲۰ هزار نفر را غیرمســتقیم مشــغول 
بــه کار کرده اســت. این شــرکت همچنین با ســاخت قطعــات پیچیده 
الکترونیکــی ماننــد ECU و ACU و همین طور حســگرهای مختلف، در 
کنــار ۱۴ واحد تولیدی دیگر، فعالیت خود را در قالب ســه ســایت عظیم 
بــا جدیت ادامه می دهد. ســاخت قطعات مرغوب با ســخت گیرانه ترین 
ارزیابی های فنی و مهندســی در شــرکت کروز موجب شده اقبال بازار به 
ایــن قطعات افزایش پیدا کند و این برند  منجر به ارزشــمندی خودروهای 

تولیدی شود.
کــروز در چهارمین دهــه فعالیت خود با راه انــدازی واحد خودکفایی 
و حمایــت از زنجیــره اقتصاد صنعت خــودرو، چتر حمایتــی خود را بر 
فعالان خرد و متوســط این صنعت  گســترانیده اســت؛ به نحوی که این 
شــرکت از واحدهــای خرد و متوســط صنعت خودرو دعــوت می کند تا 
بخشــی از زنجیره تولید یــک قطعه را تکمیل کننــد و از ارزش افزوده آن 

منتفع شوند.

سیستان و بودجه بندی عالمانه آب

 معضــل گرد و غبار نه تنها اصلی ترین مانع توســعه در سیســتان 
اســت، بلکــه بزرگ ترین تهدید حیــات زیســتی در آن منطقه نیز 
هست. مهم ترین خاســتگاه گرد و غبار، بستر خشکیده تالاب هامون است 
کــه به مدد بارش هــای غیر قابل کنترل در افغانســتان، اینک بخش های 
کوچکی از آن را آب فراگرفته و امید اســت بــا افزایش میزان آب در این 
ســوی مرز و البته همکاری و مسئولیت شناســی دســتگاه های ذی ربط، 
آبرســانی به نقاط برداشــت گرد و غبار که معمولا به صورت طبیعی در 

مسیر آب نیستند، انجام شود.
بخش بعدی اراضی زراعی از کشت مانده و بایر منطقه است که امید 
چندانی به زیر کشــت رفتن حداقل در سال جاری برایشان متصور نیست 
و امکان آبرســانی عادلانه به همه ذی نفعان نیز فراهم نیست؛ اما اینک 
آب در رودخانه سیستان جاری شده و کانال های تغذیه کننده چاه نیمه ها 
(به عنوان مخازن آب شــرب) در حداکثر گنجایــش و توان فنی در حال 

انتقال آب هستند.
ســؤال دغدغه مندان در شــرایط فعلی این اســت کــه بودجه بندی 
عالمانه آب جــاری فعلی با توجه به نیازهای منطقه چیســت؟ به نظر 
می رســد فوری ترین و ضروری تریــن اولویت در توزیع آب در سیســتان، 
آبرسانی به بستر خشکیده رودخانه ها و نهرهایی است که شیره جانشان 

به وسیله توسعه بی ضابطه چاهک های کشاورزی کشیده شده است.
پوشــش گیاهــی رو به زوال حاشــیه نهرهــا در انتظــار رفع عطش 
چهارســاله (بعد از ســیلاب ســال ۹۸) اســت. دیری نخواهد پایید که 
تابستان از راه برسد و خشک شــدن پوشش گیاهی با وقوع توفان ریزگرد 

شرایط آخرالزمانی را مجددا بر دشت سیستان حاکم کند.
بعد از جاری شدن آب در خشک رود ها، اولویت با پوشش پایای دشت 
اعم از باغات، جنگل های دست کاشت، بیشه زارهای طبیعی و کانون های 
بحرانی فرسایش بادی است که تثبیت آن ضامن تداوم حیات و سلامتی 

در منطقه خواهد بود.
زنهار ضروری برای مطالبه گران و علاقه مندان منطقه در شرایط فعلی، 
ایجاد انتظار و زیاده  خواهی برای انجام کشت حداقلی و بی ثمر تابستانه 
یا سیاســی کردن توزیع عاقلانه پیشــنهادی با هدف حداکثر گستردگی در 
مناطق فرسایش پذیر ســطح دشت است که باید با هوشمندی و وحدت 

نظر از آن اجتناب کرد.

مشــکلات عدیده تأمیــن نقدینگی برای تولیــد و تبعات 
جهش نرخ ارز برای تولید، نکاتی اســت که محسن بهرامی 
ارض اقدس، کارشــناس اقتصادی و عضــو هیئت نمایندگان 
اتاق تهران، به آن اشاره کرده و با انتقاد از سیاست های ارزی 
بانــک مرکزی و اعلام چندباره رئیــس کل این بانک مبنی بر 
قبول نداشــتن نرخ بازار آزاد، به «شرق» گفت: به نظر من در 
این شــرایط، بانک مرکزی باید در سیاست انقباضی که پیش 
گرفته اســت، حتما تجدیدنظر کند. البته من مصاحبه رئیس 
کل بانک مرکزی را دیدم که او به شدت بحث حکمرانی ریال 
را مطرح کرده اســت و در پاســخ به یکــی از خبرنگاران در 
مصاحبــه اش اعلام کرده  که نرخ دلار ربطی به ما ندارد و ما 
نسبت به دلار نباید حساسیت داشته باشیم و نگران افزایش 

قیمت دلار باشیم.
این کارشــناس اقتصادی گفت: رئیــس کل بانک مرکزی 
قیمت دلار بــازار آزاد را قبول نــدارد؛ در  حالی که اگر قیمت 
دلاری که قبول دارند، نرخ نیمایی اســت، باید بپذیرند که این 
نرخ اکنون چند برابر نرخی اســت که در گذشــته واحدهای 
تولیدی ما برای رفع نیاز ماده اولیه، تجهیزات و ماشــین آلات 

استفاده می کردند.
او ادامــه داد: با توجه به اینکه این نرخ چند برابر شــده 
اســت، این منابع باید از کجا تأمین شــود؟ اگر سیستم بانکی 
این همراهی را نداشــته باشــد یا امکانش را نداشــته باشد، 
طبیعتا واحدهای تولیدی ما در ادامه تولیدشان و حتی حفظ 
وضع موجودشان، با مشــکل مواجه می شوند، چه برسد که 

از آنها انتظار داشته باشیم جهش تولید را هم رقم بزنند.

جهش تولید نیاز به ارز دارد
ارض اقــدس تأکید کرد: برای جهش تولیــد، حداقل باید 
واحدهای تولیدی مــا تولیدات خود را دو برابر کنند؛ بنابراین 
بــه دو برابر مــواد اولیه نیــاز دارند و دو برابر وضع ســابق  
نقدینگی می خواهند. این افزایش نیاز به نقدینگی واحدهای 
تولیدی عدد کم و کوچکی نیست که توسط بخش خصوصی 

در شرایط فعلی قابل تأمین باشد.
او افزود: بانک مرکزی عملا واحدهای تولیدی را در مقابل 
یک مشکل بســیار بزرگ قرار می دهد که بین تعطیلی واحد 
تولیدی یا اســتقراض از بازار ربــوی، یکی را انتخاب کنند. در 
شــرایطی که نرخ پول با اعلام رســمی بانک مرکزی در سال 
گذشــته به ۳۰ درصد برای ســپرده های خاص افزایش پیدا 
کرده اســت، حتی اگــر امکانش فراهم شــود که واحدهای 
تولیدی بخواهند از بانک تســهیلات محدود بگیرند، طبیعتا 
بانکی کــه خودش ۳۰ درصد ســود به ســپرده ها می دهد، 
نمی تواند با ســود کمتر از ۴۰ درصد بــه واحدهای تولیدی 

تسهیلات بدهد.
این کارشــناس اقتصــادی بیان کرد: این در حالی اســت 
کــه ما واحدهــای تولیدی خــود را عمدتا بــا قیمت گذاری 
دســتوری محدود کردیم کــه حداکثر ۱۵ درصد ســود روی 

پاسخ وزارت اقتصاد 
به گزارش «شرق»

مرکــز روابط عمومی و اطلاع رســانی 
وزارت امور اقتصادی و دارایی در «پاسخ» 
به گزارش مــورخ یک اردیبهشــت ۱۴۰۳ 
روزنامه «شــرق» بــا تیتــر «رنج نامه های 
صنعــت» توضیح داد: در ایــن گزارش به 
سه نامه از ســوی فعالان اقتصادی و سه 
مطالبه متفاوت اشاره شده است که در دو 
مورد به حیطه مســئولیت وزارت اقتصاد 
بازمی گردد. درباره نامه مجمع کارآفرینان 
ایــران درباره چالش های مربــوط به امور 
گمرکــی و موانــع آن برای تولید شــایان 
ذکر است که دولت ســیزدهم در راستای 
تقویــت عملکــرد گمرک بــرای ترخیص 
کالاها در جهــت کاهش رســوب کالا در 
مرزها اقداماتی را به انجام رســانده است. 
بر اســاس آخرین آمار گمرک، درخصوص 
زمان ترخیص کالاها در گمرک در دو حوزه 
صادرات و واردات در سال گذشته، گام های 
مثبتی برداشــته شــده اســت و در نتیجه 
زمان ترخیــص کالاهــای صادراتی از یک 
روز به حدود چهار ساعت و زمان ترخیص 
کالاهــای وارداتی از هفت روز به ســه روز 
کاهش یافته است. البته ۲۲ دستگاه که در 
سامانه گمرک در یک مرحله ای از تشریفات 
باید مجوزی را ارائه و به استعلامات پاسخ 
دهند و طبیعی اســت کــه تأخیر در عمل 
به تعهدات هریک از این دســتگاه ها باعث 
طولانی شــدن تشــریفات گمرکی، رسوب 
کالا، افزایــش تورم، کمبــود کالا در بازار و 
نارضایتی صاحب کالا و بار رخ خواهد داد.
از ایــن جهت، به اســتناد تبصــره (۱) 
مــاده (۳) آیین  نامــه اجرایی مــاده ۵ و ۶ 
قانون مبــارزه با قاچــاق کالا و ارز تمامی 
سازمان های همکار و همجوار مجوزدهنده 
ترخیــص کالا از اماکــن گمرکی مکلف اند 
مجوزهــا را از طریــق ســامانه یکپارچــه 
مجوز ها به گمرک ارائه دهند. در این راستا 
گمــرک جمهوری اســلامی ایــران جهت 
اســتقرار تدریجی ســامانه پنجــره واحد 
تجارت فرامرزی در امور گمرکی در تمامی 
آمادگی کامل داشــته  اجرایــی،  گمرکات 
و ســازمان های همجــوار مجوزدهنده در 
حوزه تجارت خارجــی برای ترخیص کالا، 
بایســت ضمن اتصال به سامانه یکپارچه 
مجوزها وزارت صمت، مجوز ها را از طریق 
این ســامانه به سامانه جدید گمرک ارسال 
نمایند. در واقع با همکاری ســازمان های 
همجوار با انجام تکالیف مرتبط قانونی در 
ماه آینده، مجوزها از طریق سامانه یکپارچه  
مجوزها دریافت شود. علاوه بر این کاهش 
زمان پاســخ به استعلام های گمرکی نیز از 
میانگیــن ۱۱ روز به کمتــر از هفت روز در 
بهمن ماه گذشــته کاهش یافتــه و انتظار 
می رود که این کاهش بیشتر نیز شود. نامه 
دیگر مربوط بــه بند س تبصــره ۶ قانون 
بودجه ســال جاری است که بر اساس آن 
مجمــوع معافیت ها، نرخ صفــر مالیاتی، 
کاهش نرخ مالیاتی و ســایر مشــوق های 
مالیاتــی اشــخاص حقیقــی و حقوقی از 
حاصل شــده  درآمدهای  مجمــوع  محل 
برای عملکرد ســال ۱۴۰۳ کلیــه مؤدیان 
به اســتثنای معافیت هــای دارای ســقف 
زمانی مشــخص و موارد منــدرج در ماده 
(۱۳۹) قانون مالیات های مستقیم و قانون 
جهش تولید دانش بنیان برای اشــخاص 
حقوقی تا ۵ هزار میلیارد ریال و اشــخاص 
حقیقی تــا ۵۰۰ میلیارد ریــال قابل اعمال 
شده اســت. گفتنی است دولت و مجلس 
در برنامه هفتم توســعه به ســاماندهی 
معافیت هــای مالیاتی شــرکت های بزرگ 
اهتمام داشــته اند و آنچــه بند س تبصره 
۶ قانــون بودجــه ۱۴۰۳ مقرر داشــته بر 
این است تا شــرکت هایی که چندین هزار 
میلیارد تومان درآمد و سود خالص داشته 
اما به واســطه این معافیت های پراکنده و 
قوانین غیرشفاف تودرتو، عملا مالیات آنها 
با نرخ بســیار محدود یک الــی دو درصد 
محاسبه و وصول می شد، ساماندهی شود.
البتــه موضــوع سقف گذاشــتن برای 
یــک مجموعــه  قالــب  در  معافیت هــا 
مقــررات و نــه مــوردی بحــث جدیدی 
نیست. سال هاست که پروژه های مجموع 
درآمدهــای مالیاتــی اشــخاص حقیقی 
 (CGT) مالیات بر عایدی ســرمایه ،(PIT)
و ســاماندهی معافیت ها در دســتور کار 
بوده و به دلایل مختلفی از جمله نگرانی 
از فراهم نبودن زیرســاخت های سیستمی 
و عدم اســتقرار کامل نظام جامع مالیاتی 
به تعویــق افتاده اســت. در لایحه جدید 
اصلاح قانون مالیات های مستقیم مصوب 
دولت که فعلا در مجلس متوقف است نیز 
مقررات ســقف گذاری برای معافیت ها در 
منابع مالیاتی مختلف در نظر گرفته شــده 
که اجرای آن منوط به تصویب در مجلس 

است.

محصول داشــته باشــند. چگونــه یک واحد تولیــدی برای 
دریافت تســهیلات بایــد ۴۰ درصد ســود و بهــره به بانک 
بدهــد ولی از ســوی دیگر محصولش را با ۱۵ درصد ســود 

بفروشد.
او تأکیــد کــرد: این یــک پارادوکس محدود  اســت که از 
نظر مــن باید هرچه زودتر در مجلس یا شــورای هماهنگی 
اقتصادی ســران ســه قوه، برای آن تدبیری اندیشیده شود تا 

شعار امسال زمینه تحقق پیدا کند.

صنایع ارزبر بیشترین آسیب را می  بینند
عضو هیئت نمایندگان اتاق تهران به این پرسش که کدام 
صنایع از سیاســت های انقباض پولی بانک مرکزی بیشترین 
آســیب را می بینند؟ پاسخ داد: همه صنایع ما عموما ارزبری 
دارند و به نســبتی که ارزبری داشته باشــند، طبیعتا نیاز به 
نقدینگی آنها برای خرید ارز بیشــتر می شود؛ به جز آن دسته 
از صنایع ما که صادراتی و تک محصولی هســتند، مثل مس 
و فولاد که بیشــتر به منابع داخلی متکی بوده و درآمد ارزی 

دارند.
او افزود: این صنایع می توانند بخشی از نیازهای ارزی خود 
را تأمین کنند. آنها هم مثل پتروشــیمی و صنایع پایین دستی 
نفتی که پیش بینی می شــود امسال ۱۵ میلیارد دلار صادرات 
داشته باشند، مکلف هستند ارز حاصل از صادرات خود را در 

شبکه کنترل شده بانکی و شبکه نیما عرضه کنند.
ارض اقدس گفت: در حالی که تولیدکنندگان ما متوسط ارز 
مصرفی شــان را با دلار حداقل ۵۰ تومانی که میانگین نیما و 
بازار آزاد است، تأمین می کنند، ناگزیرند ارز حاصل از صادرات 
خود را به نرخ ۴۰ هزار تومان که بانک می گوید، در ســامانه 

نیما عرضه کنند.
او تأکید کرد: این مشــکل مضاعفی اســت که حتی برای 
واحدهــای صادراتی ما که صادرات محور هســتند و عمدتا 
مــواد خام صادر می کننــد نیز وجود دارد. ایــن یک معادله 
چند مجهولــی اســت که حــل آن، تدبیر ویــژه ای می طلبد 
و بیــش از همــه از بانک مرکــزی انتظار می رود  یک بســته 
سیاســت گذاری را تدوین کنــد تا مشــکل نقدینگی بانک ها 

به گونه ای حل شود.
ایــن کارشــناس اقتصادی بیــان کرد: بایــد بانک مرکزی 
به گونه ای عمل کند تا بانک هــا بتوانند واحدهای تولیدی را 
تحت پوشــش قرار دهند و نقدینگی آنها را تأمین کنند تا این 

واحدها به فعالیت شان ادامه دهند.
او ادامه داد: بانک مرکزی گزینه های متعددی برای اجرا 
نداشته و شاید به نظر من بین بد و بدتر، گزینه بدتر را انتخاب 

کرده است.
او ادامــه داد: همه مــا می دانیم که یکــی از علت های 
تورم، رشــد نقدینگی اســت و برای هدف گذاری کنترل تورم 
که سال قبل هم جزء شعار سال بوده است، بانک مرکزی در 
 تلاشــی با هدف کم کردن ناترازی بانک ها، عملا مقدار زیادی 

از نقدینگی بانک هایی را که بیش برداشت داشتند، بلوکه کرد 
و قدرت وام دهی بانک ها را از این طریق به شــدت تحت تأثیر 

قرار داد.
عضو هیئت نماینــدگان اتاق تهران گفت: متأســفانه در 
شرایط فروش اوراق مشارکت هم ما شاهدیم که اگر فرصتی 
بــرای تأمین نقدینگی فراهم می شــود، باز ایــن اوراق عملا 
توسط شرکت های دولتی و نهادهای خصولتی که بنگاه های 

غیر خصوصی غیر دولتی هستند، خریداری می شود.
او اضافه کرد: از طرف دیگر، طبق نظرسنجی هایی که سه 
سال متوالی توسط اتاق بازرگانی انجام شده است، مهم ترین 

مشکل واحدهای تولیدی ما کمبود نقدینگی است.

افزایش نیاز به نقدینگی به دلیل رشد نرخ  ارز
ارض اقــدس بیان کرد: در پارادوکســی گیــر کرده ایم که 
جهش تولید و رشــد تولید مســتلزم رفع کمبــود نقدینگی 
واحدهای تولیدی است. از یک طرف هم کنترل تورم مستلزم 

کنترل نقدینگی و جلوگیری از کسری بودجه است.
او ادامــه داد: بانک مرکــزی به جای سیاســت انقباض 
پولی باید تدبیری می اندیشید که مشکل نقدینگی واحدهای 
تولیدی را حل کند؛ چون خودش مســبب این مسئله است. 
وقتی واحدهای تولیــدی ما برای تأمین مواد اولیه قبلا از ارز 
چهارهزارو ۲۰۰ تومانی مواد اســتفاده می کردند و امروز باید 
بــا دلار ۶۰ هزار تومانی و اگر نــرخ نیمایی را در نظر بگیریم، 
با دلار چهل و چند هزار تومانــی نیازهای خود را تأمین کنند، 
عمــلا نقدینگی مورد نیاز برای تأمین ارز خرید مواد اولیه این 

واحدها ۱۰ برابر شده است.
این کارشــناس اقتصادی گفت: از آن ســو، بانک ها ارائه 
تســهیلات را محدود کرده اند. وام دهی و تســهیلات دهی به 
واحدهای تولیدی در شرایط معمولی گذشته راحت تر بود و 
بانک ها برای گشــایش اعتبار ۱۰ درصد پیش پرداخت را برای 
خریــد ارز طلب می کردند؛ اما اکنــون باید یک واحد تولیدی 
صددرصد پول ارز خود را پرداخت کند و در بعضی جاها ۲۰ 

درصد هم اضافه بدهد.
او اضافــه کرد: این سیاســت یعنی نقدینگــی مورد نیاز 
واحدهــای تولیــدی ما بیــش از ۱۰ برابر شــده ، ولی قدرت 
وام دهی بانک ها و تســهیلات دهی آنها به کمتر از ۱۰ درصد 
کاهــش پیدا کرده اســت. این روندها موجب شــده اســت 
مشــکلات نقدینگی واحدهای تولیدی ما به شــدت افزایش 

پیدا کند.
ارض اقــدس ادامه داد: حالا واحدهــای تولیدی چگونه 
می توانند در این شــرایط بــد بین المللی که مــا تجربه اش 
می کنیــم و بحث نرخ ارز، برای تأمیــن مواد اولیه، تجهیزات 
و ماشــین آلات نقدینگی مورد نیازشــان را تأمین کنند؟ بازار 
ســرمایه هم وضعیتش مشــخص اســت و متأسفانه تحت 
تأثیر شــرایط اخیر و شرایط بین المللی، این بازار امکان تأمین 

سرمایه و نقدینگی واحدها و بنگاه های تولیدی را ندارد.

دارند، نرخ نیمایی اســت، باید بپذیرند  این نرخ اکنون چند برابر نرخی است که در گذشته واحدهای لیلا مرگن «رئیــس کل بانک مرکزی قیمت دلار بازار آزاد را قبول نــدارد؛ در حالی که اگر قیمت دلاری که قبول 
تولیدی ما برای رفع نیاز ماده اولیه، تجهیزات و ماشین آلات استفاده می کردند»؛ این نکاتی است که محسن بهرامی ارض اقدس، کارشناس 
اقتصادی، می گوید و توضیح می دهد که جهش تولید نیاز به نقدینگی دارد و در شــرایط فعلی و با نوسانات نرخ ارز، تأمین نقدینگی دشوار 

شده است.

دکترای بیابان زدایی
حسین سرگزی

 پس بــرای تخمین آثار و عواقــب اقدام خود 
کوشش معنادار و راستینی نمی کند. او در هر حال 
خود را مقبول، مأجــور و مصیب می داند و وقتی 
شکســت می خورد، تقصیر را گــردن فراهم نبودن 
شــرایط یا توطئه یا غفلت دیگران می اندازد. مثلا وقتی برای 
جوانی جمعیــت قانون گذاری می کند؛ ولــی با وجود صرف 
هزینه های روانی و اجتماعی و مالی هنگفت نتیجه معکوس 
می گیــرد، اهمیتی نمی دهد. او وظیفــه و تکلیف خود را بجا 
آورده است. نقد عمل بدفرجام بی سرانجام خود را نمی پذیرد 
و بــه جای اینکه خود را مخاطــب انتقادها ببیند، منتقدان را 
روبه روی خــدا قرار می دهد. بــا آنکه بــا انتخاب های خود 
دیگران را اســیر می کند و به آنها صدمه می زند؛ اما به خاطر 
آن به کسی حساب پس نمی دهد. از نظر چنین قانون گذاری، 
قانــون در واقــع همان چــوبِ تر اســت و خلایــق ظلوم و 
جهول را به هر وســیله از جمله با چوب تر قانون باید به راه 
راســت هدایت کرد. قبول و رضایت آنها مهم  نیســت؛ چون 
نمی فهمند یــا نمی خواهند بفهمند و باید بــه آنها فهماند. 
خیال می کند دیگران هیچ نقشه و برنامه ای برای زندگی خود 

ندارند یا حق ندارند که چنین طرح و برنامه ای داشته باشند یا 
اگر دارند، باید با درک و طرح کلی او از زندگی انطباق داشــته 
باشــد؛ والا مطرود و محکوم اند. وجدان اخلاقی فرد برای او 
چندان اعتباری ندارد؛ چون خود شخص را بر سر نفس خود 
امیــر می داند، نه او را. از آنجا که غیر خــود را هر آینه گرفتار 
نســیان و مبتلا به خطا می داند، حضور و نظارت خود را همه 
جا ضــروری می داند. حریم خصوصی برای او معنایی ندارد. 

همه جا حریم حرم اوست.
امــا قانون گذار خردمدار چنین شــأنی برای خود نمی بیند. 
او فقط مســئول تأمین منافع عمومی است. منفعت عمومی 
هم همان حساب و کتاب سود و زیان عقل متعارف است. پس 
پایش را از گلیم خود فراتر نمی گذارد. او نماینده و کارگزار است 
و شــأنی بالاتر از اصیل و موکل خود ندارد. صلاحیتی که به او 
داده اند، موقتی و امانی اســت، تازه اگر واقعا وکیل و منتخب 
مردم باشد. قانون گذار خرد مدار مسئول نتیجه رأی و نظر خود 
اســت؛ چون نتیجه رأی و نظر او مســتقیما بر زندگی موکلان 
منعکس اســت؛ چون بار عمل او بر گرده دیگران است؛ چون 
هزینه اقدام او از کســب وکار و کیســه مردم است. در وکالت 

سیاسی او، غبطه، صلاح و صرفه موکل مقتضای ذات عقدی 
است که با او منعقد می شود. او در عمل به وظیفه کارگزاری 
خود باید محتاط و مواظب باشــد. او را نخواســتند، باید برود. 
از در بیرونــش کردند، از پنجره نیاید. خرد متعارف هر انســان 
خردمندی برای نظر و عمل او معیار و مورد انتظار اســت. او 
صلاحیتی برای ترسیم نقشه کلی زندگی و درک موکلان خود 
از سعادت ندارد.  نقش او فقط این است که کمک کند دیگران 
مطابق درک خود در جســت وجوی فرجام زندگی خود باشند. 
کل صلاحیت او نمایندگی، تســهیل زندگی جمعی و معیشت 
و کســب و کار مردم اســت، تازه اگر بتواند. چنین قانون گذاری 
می فهمد که مجاز به ســیطره و ســلطه بر همه ابعاد زندگی 
مردمان نیســت. قانون گــذار خداوندگار مردم نیســت. قانون 
معادل کل نظام هنجاری آنها نیســت. قانــون جایگزین دین 
مردم نیست. قانون همان اخلاق و همه اخلاق نیست. قانون 
همان زور نیســت و اگر دو روز با زور برقرار شد، برای همیشه 
خواستنی و ماندنی نیست. باری، ما ملتی هستیم که به خوبی 
فهمیده ایم که نتیجــه قانون گذاری تکلیف گزار و قانون گذاری 

خرد مدار یکسان نیست.

قانون گذاری یا تکلیف گزاری
ادامـه از 
صفحه

اول


